EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de proportionalitate anterior
adoptarii unor noi reglementiri referitoare la profesii

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Transpunerea Directivei (UE) 2018/958 privind efectuarea unui test de
proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementdri referitoare la
profesii, respectiv conformarea de urgenta la Scrisoarea de punere in intirziere
transmisi de Comisia Europeani privind transpunerea completi si corectd (cauza
2021/2196).

2.2 Descrierea situatiei actuale

Directiva (UE) 2018/958 privind efectuarea unui test de proportionalitate
inainte de adoptarea unor noi reglementdri referitoare la profesii a fost transpusi
in Rominia prin Legea nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de
proportionalitate anterior adoptarii unor noi reglementari referitoare la profesii,
care a fost comunicatid Comisiei Europene prin Ministerul Afacerilor Externe.

Prin Scrisoarea de punere in intirziere din 2.12.2021 (INFR(2021)2196
C(2021)8034 final), Comisia Europeand a declansat impotriva Romaéniei o
procedurd de infringement (cauza 2021/2196) avand drept obiect neindeplinirea
unor obligatii ce 1i revin in temeiul Directivei (UE) 2018/958 privind efectuarea
unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementdri referitoare
la profesii.

Comisia Europeand considerd ¢ Romania nu gi-a indeplinit obligatiile care ii
revin in temeiul articolului 2 alineatul (1), al articolului 4 alineatul (6) si al
articolului (7) alineatul (4) din Directiva (UE) 2018/958.

in acest sens, Roménia a dispus de un termen de dous luni de la primirea Scrisorii
de mai sus pentru a asigura conformitatea cu normele de mai sus, respectiv pana
la data de 2 februarie 2022; acest termen a fost prelungit, cu acordul Comisiei
Europene, cu inci doud luni, pdnd la data de 2 aprilie 2022. La implinirea acestui
ultim termen, Roménia prin Ministerul Afacerilor Externe a transmis Comisiei
Europene proiectul de act normativ si, totodatd, a discutat bilateral, online, cu
reprezentantii Comisiei asupra textului transmis; ulterior acestor discutii, Roménia
a retransmis proiectul de act normativ conform noilor clarificéri solicitate de
Comisie, precum si un document-suport explicativ. La reuniunea Grupului
Coordonatorilor Nationali pentru Recunoasterea Calificarilor Profesionale din 17
iunie a.c., organizati de Comisia Europeand, reprezentantii Comisiei au comunicat
faptul ci nu mai formuleaza alte observatii asupra proiectului de act normativ.
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Adoptarea de urgentd a acestui proiect de act normativ se impune pentru ca
procedura de infringement declansatd impotriva Roméniei sd fie inchisd de
Comisia European3 inainte de a sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene;
totodati, garantarea securitafii raporturilor juridice care s-au ndscut in baza Legii
nr. 245/2020 justificd adoptarea de urgenta.

2.3 Schimbdri preconizate

in vederea punerii in aplicare a masurilor invocate de Comisia Europeand, a fost
elaborat prezentul proiect de act normativ care cuprinde urmétoarele dispozitii,
astfel:

a) "mdsurile romdnesti de transpunere nu vizeazd toate organismele (adicd
mdsurile asociatiilor sau organismelor profesionale si ale autoritdtilor publice
care nu au drept de initiativd legislativd) care detin competenta de a reglementa
profesii sau de a propune reglementdri privind profesiile §i "mdsura romdneascd
nationald de transpunere nu vizeazd toate mdsurile (adicd mdsurile de
reglementare si cele administrative) care restrictioneazd accesul la profesiile
reglementate sau exercitarea acestora in Romdnia”: proiectul de act normativ se
va completa in sensul in care:

- sintagmele "autoritdtile publice cu drept de inifiativd legislativd in a cdror arie
de competentd se circumscrie profesia reglementatd sau care urmeazd a se
reglementa, "autoritdtile publice cu drept de initiativd legislativd”, “autoritdtile
publice cu drept de initiativd legislativd si autoritdfile competente”, “autoritdti
competente” se inlocuiesc cu sintagma “autoritdtile publice, asociatiile,
organizatiile §i organismele profesionale, in a cdror arie de competentd se
circumscrie profesia reglementatd sau care urmeazd a se reglementa”, pentru a
cuprinde §i asociatiile si organismele profesionale care au rol de autoritate
competentd pentru o profesie reglementatd in Romania.

in cuprinsul Legii nr. 245/2020 sintagma de “autoritate competentd” este
mentionatd indirect la art. 3 alin. (2), prin referire la definitia din art. 3 alin. (1)
din Legea nr. 200/2004.

- sintagmele “dispozitii legale” si “dispozitii legislative” se inlocuiesc cu
sintagma “reglementdri profesionale”, pentru a cuprinde §i dispozitiile (interne)
adoptate de asociatiile si organismele profesionale care au rol de autoritate
competentd pentru o profesie reglementati in Romaénia, care sunt definite.

»Comisia invitd autoritdfile romdne sd clarifice modul in care legislatia lor
nationald garanteazd cd proportionalitatea dispozitiilor noi sau modificate care
restrictioneazd accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora, dupd
adoptarea lor, este supusd unei forme de revizuire sistematicd sau periodicd de-a
lungul timpului, ori sd modifice in consecintd mdsurile nationale de punere in
aplicare, ori sd adopte alte mdsuri adecvate pentru a asigura conformitatea cu
articolul 4 alineatul (6) din directiv@’: Dupi paragraful intéi al alineatului (6) al
articolului 5 se introduc doud noi alineate, alineatele (7) si (8), care vor avea
urmatorul cuprins: ”(7) Coordonatorul national monitorizeazd respectarea
prevederilor prezentei legi de citre autoritatile publice, asociatiile, organizatiile i
organismele profesionale, in a cdror arie de competentd se circumscrie profesia
reglementati sau care urmeaza a se reglementa si elaboreaza, la fiecare 2 ani, un
raport de monitorizare”.




»(8) In cazul in care, prin raportul de monitorizare, se constatd nerespectarea
dispozitiilor prezentei legi, autoritdtile publice, asociatiile, organizatiile si
organismele profesionale, in a cdror arie de competenti se circumscrie profesia
reglementatd sau care urmeazi a se reglementa au obligatia, la solicitarea
coordonatorului national, de a adopta masuri in vederea conformirii cu principiul
proportionalitétii”.

Nerespectarea principiului proportionalitétii consacrat prin Legea nr. 245/2020
de citre autoritatile din Roménia va conduce la declansarea unei proceduri de
infringement Impotriva Roméniei pentru incilcarea Directivei (UE) 2018/958
transpusd prin Legea nr. 245/2020.

Aceastd proceduri se poate declansa si in cazul nerespectérii Legii nr. 200/2004,
cu modificérile si completarile ulterioare care transpune Directiva 2005/36/CE,
revizuita (si care nu prevede un alt tip de sanctiuni).

c)’Comisia considerd cd Romdnia nu gi-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul articolului 7 alineatul (4) din directivd, deoarece mdsura de punere in
aplicare se referd numai la profesiile reglementate care intrd in domeniul de
aplicare al Legii nr. 200/2004 din Romdnia §i nu la toate profesiile reglementate
care existd in Romdnia §i care fac obiectul unor legi sau statute specifice”: art. 7
alin. (5) din Legea nr. 245/2020 va fi completat astfel: (5) *Inainte de a introduce
reglementirile profesionale noi sau a le modifica pe cele existente, autoritaile
publice, asociatiile, organizatiile si organismele profesionale, in a céror arie de
competentd se circumscrie profesia reglementati sau care urmeaza a se reglementa
au obligatia de a verifica faptul ci cerintele specifice legate de prestarea temporara
sau ocazionali de servicii, prevazute de normele legale in vigoare respectd
principiul proportionalitdtii, inclusiv cerintele privind:

(a) inregistrarea temporard automatd sau afilierea pro forma la o asociatie,
organizatie sau organism profesional;

(b) declaratia prealabild formulatd de un prestator pentru prima prestare
temporari de servicii pe teritoriul Roméniei sau in cazul unei schimbéri materiale
privind situatia mentionatd in documentele solicitate si orice cerintd similard
acestei declaratii;

(c¢) plata unei taxe, cotizatii sau a oricdror alte costuri, necesare pentru
indeplinirea formalitatilor legale i administrative in vederea obtinerii accesului la
o profesie reglementati sau pentru exercitarea acesteia pe care le suportd
prestatorul de servicii .

2.4 Alte informatii *)

Adoptarea de urgentd a prezentului proiect se impune in vederea finalizdrii
procedurilor de infringement gi pentru evitarea sesizirii, de citre Comisia
Europeand, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru nerespectarea
‘obligatiilor mentionate la punctul 1 si punctul 2.2, in baza art. 260 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ratificat de Roménia prin Legea nr. 13/7
februarie 2008 pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitdifii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.

in plus, in Scrisoarea de punere in intdrziere, Comisia Europeand subliniazi
urmitoarele: “Dupi examinarea acestor observatii (n.n. in spetd, prezentul proiect
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de act normativ) sau dacd nu se transmite nicio observatie in termenul stabilit,
Comisia 1si rezervd dreptul de a emite, dacé este cazul, avizul motivat prevazut la
acelasi articol” (n.n. art. 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene).

De asemenea, urgenta adoptdrii se impune si pentru asigurarea securitatii
raporturilor juridice care se stabilesc intre subiectele de drept care se inscriu in
domeniu ratione personae de aplicare al prezentului act normativ — profesionisgti
si beneficiari ai serviciilor profesionale furnizate de acestia.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii
in vigoare a actului normativ

Directiva (UE) 2018/958 urmireste si asigure buna functionare a pietei interne
si sA evite restrictiile disproportionate privind accesul la profesiile reglementate
sau exercitarea acestora, acest ultim aspect aplicindu-se si in cazul exercitarii
profesiilor in Romania.

In linia scopului Directivei, mentionat mai sus, actul normativ de transpunere va
contribui la facilitarea accesului la activitafi profesionale pe teritoriul Romaniei si
a exercitiirii acestora in baza unor calificéri obtinute in Roménia sau in alt stat
membru, precum §i furnizarea de servicii profesionale de calitate.

3.2 Impactul social

Comisia Europeand a avut initiativa adoptarii Directivei 2018/958 in vederea
facilitdrii liberei circulatii a profesionistilor si a prestarii serviciilor profesionale la
nivelul Pietei interne, considerdnd c& stabilirea unor criterii unitare pentru
reglementarea profesiilor contribuie la realizarea acestui deziderat prin reducerea
sarcinilor de naturid administrativd impusa profesionistilor in cazul unei profesii
reglementate.

De asemenea, propunerea poate avea un impact si asupra numarului profesiilor
reglementate din Romania; in prezent, acesta poate fi consultat in baza de date a
Comisiei Europene cu profesiile reglementate din statele membre ale UE -

RegProf — (aprox. 200 de profesii reglementate)
hitps://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=map&b_services=true

3.3 Impactul asupra drepturilor i libertétilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul

3.41 Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori
Macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afacer:

Prezentul proiect nu impune noi sarcini administrative profesionistilor sau
beneficiarilor de servicii profesionale.

Autorititile publice si organismele profesionale desemnate, prin prezentul
proiect de act normativ, s realizeze conformitatea reglementirii unei profesii cu
principiul proportionalitatii isi vor extinde atributiile in acest sens; de asemenea,
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aceste autoritdfi au sarcina de a realiza schimbul de informatii cu autorititile
competente din statele membre ale Uniunii cu privire la modul concret in care
acestea reglementeazi o profesie sau la efectele unei asemenea reglementéri.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile

Nu este cazul.

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patru | Media pe cinci
curent ani ani
1 2 314|516 7

4.1 Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i. contributii de
asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:




i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de
personal
bunuri gi servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizatd;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatit
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a: ,
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Legea nr. 245/2020 se va completa i modifica corespunzitor, potrivit celor de
mai sus.

Dispozitiile prezentului proiect de act normativ trebuie respectate in cazul
adoptérii unui act normativ de reglementare a unei profesii sau al modificérii unui
act normativ de reglementare aflat in vigoare, inclusiv in cazul adoptirii
dispozitiilor interne de reglementare sau administrative de cétre autoritétile
publice sau asociatiile sau organismele profesionale, cu rol de autoritate
competenta.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguré aplicarea unor prevederi de drept UE).

Prezentul proiect de act normativ transpune complet articolul 2 alineatul (1),
articolul 4 alineatul (6) si articolul (7) alineatul (4) din Directiva (UE) 2018/958.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul proiect de act normativ transpune complet articolul 2 alineatul (1),
articolul 4 alineatul (6) si articolul (7) alineatul (4) din Directiva (UE) 2018/958.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4 Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

- Tratatul de aderare al Roméniei si Bulgariei la Uniunea Europeand, ratificat prin
Legea nr. 157/2005.

- Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand
si a Tratatului de instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007 ratificat prin Legea nr. 13/2008.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Nu este cazul

6.3 Informatii despre consultérile organizate cu autorititile administratiei publice
locale
Nu este cazul

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul




6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.1249/2022.

b)Consiliul Suprem de Apédrare a Térii

¢)Consiliul Economic $i Social - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.7211/2022.

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1 Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul prezentului act normativ a fost publicat pe pagina de internet a
initiatorului, Ministerul Educatiei — www.edu.ro in data de 24 octombrie 2022, cu
respectarea procedurii de transparentd previdzutd de Legea nr. 52/2003.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii $i securitatii cetdtenilor sau diversitétii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Autoritdfile publice, autoritdtile competente pentru profesiile reglementate
(organisme profesionale, autoritdti publice) si Coordonatorul National pentru
Recunoasterea Calificdrilor Profesionale din cadrul Ministerului Educatiei vor fi
obligate sd-si asume competenta de a evalua conformitatea unei noi reglementari
cu principiul proportionalitatii in baza criteriilor prevazute de Directiva (UE)
2018/958 si transpuse prin prezenta propunere.

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 245/2020

privind efectuarea unui test de proportionalitate anterior adoptarii unor noi reglementiri
referitoare la profesii.
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